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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Steiner, Christoph Maier,
Richard Graupner, Roland Magerl, Ferdinand Mang und Fraktion (AfD)

zur Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Bezirksord-
nung

Ausschluss von Willkiir bei der Besetzung von Ausschiissen in kommunalen Ver-
tretungsorganen

A) Problem

Die Ermessenberechtigung nach kommunalrechtlichen Vorschriften, etwa gemafn
Art. 33 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) hinsichtlich der Anwendung des Berechnungs-
verfahrens Uber die Besetzung von Ausschiissen des gewahlten Vertretungsorgans
Gemeinderat, ist nach den jlingsten Kommunalwahlen dazu missbraucht worden, ins-
besondere einer Partei die Vertretung in gemeindlichen Ausschiissen zu verwehren.
Dazu ist die Geschaftsordnung der Gemeindevertretung bei machtpolitischem Bedarf
von der Mehrheit in der Weise geandert worden, dass an Stelle etwa des Hare-Nie-
meyer-Verfahrens bei der Besetzung von Ausschiissen das vorher abgeschaffte Ver-
fahren nach d"Hondt wieder zur Anwendung gebracht wurde, welches groRere Parteien
beglinstigt. Als Beispiel kann etwa das Verhalten der Stadtrate von Minchen und Mem-
mingen angeflihrt werden. Auf Kreisebene ist beispielhaft das Verhalten des Kreistags
von Minchen zu nennen.

Bei den entsprechenden Berechnungsverfahren geht es um die Sicherstellung des
grundlegenden Prinzips der Spiegelbildlichkeit bei der Besetzung von Ausschiussen, die
aufgrund des Demokratiegebots dem Starkeverhaltnis des Gesamtparlaments und
dementsprechend auch des gemeindlichen Vertretungsorgans entsprechen missen.
Zur Sicherstellung des Spiegelbildlichkeitsprinzips, wonach ein Ausschuss in seiner Zu-
sammensetzung die parteipolitische Zusammensetzung des Plenums spiegeln muss,
gibt es drei von der Rechtsprechung als rechtmafig anerkannte Verfahren, namlich das
urspringlich ausschliel3lich angewandte Verfahren nach d'Hondt und die neuerdings
zunehmend angewandten Verfahren nach Hare-Niemeyer und nach Sainte-La-
gué/Schepers. Anerkanntermallen gewahrleisten die letztgenannten Verfahren ein gro-
Reres Ausmald an Proportionalitat als das Verfahren nach d'Hondt. Dem verfassungs-
rechtlich vorgegebenen Prinzip der Spiegelbildlichkeit ist mit dem Verfahren nach
Sainte-Lagué/Schepers am besten Rechnung getragen, eine Auffassung, die nicht zu-
letzt dadurch bestatigt wird, dass im Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG)
mit Gesetz vom 21. Dezember 2010 (GVBI. S. 846) das Verfahren nach d"Hondt durch
das Verfahren nach Hare-Niemeyer ersetzt worden war und dieses Verfahren wiederum
mit Gesetz vom 22. Marz 2018 (GVBI. S. 145) schlief3lich durch das bei den vergange-
nen Kommunalwahlen erstmals angewandte Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers
ersetzt wurde. Damit ist eine generelle Entwicklung zum Ausdruck gebracht, die sich
auch darin spiegelt, dass in der Neufassung der Geschéftsordnung fir den Bayerischen
Landtag vom 14. August 2009 (GVBI. S. 420) dieses Verfahren in den §§ 21 und 25 bei
der Bildung von Parlamentsausschiissen vorgesehen ist und dabei das urspriinglich
vorgeschriebene Verfahren nach d'Hondt ersetzt hat.

Dementsprechend sollte gesetzlich das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers fur die Bil-
dung der Ausschiisse kommunaler Vertretungsorgane vorgesehen werden, fir die nach
Art. 28 Grundgesetz (GG) demokratische Prinzipien gelten und wodurch der Grundsatz
der Gleichheit der politischen Rechte im Sinne von Art. 11 Abs. 5 Bayerische Verfas-
sung (BV) auf kommunaler Ebene verwirklicht wird.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Ein gesetzlich vorgegebenes Verfahren schlie3t die Mdglichkeit der Willkur aus, auf-
grund von parteipolitischem Opportunismus insbesondere eine neue politische Vereini-
gung durch Anderung der Geschéftsordnung von Ausschiissen fernzuhalten.

B) L6sung

Anderung der einschlagigen Vorschriften in den kommunalrechtlichen Gesetzen, indem
das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers bei der Besetzung von Ausschiissen kommuna-
ler Vertretungsorgane verbindlich vorgegeben wird. Damit wird auch eine Kongruenz
der Ausschussbesetzung mit dem kommunalen Wahlverfahren hergestellt.

C) Alternativen

Fur den Ausschluss der Willkur, primares Ziel des Gesetzentwurfs, kdnnte von den drei
anerkannten Verfahren auch ein anderes verpflichtend vorgegeben werden. Allerdings
ware es widersinnig, in den Wahlgesetzen das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers
vorzuschreiben und bei der Ausschussbesetzung ein anderes Verfahren. Das Verfah-
ren nach d"Hondt ware dabei ohnehin auszuschlielen, wofiir die Griinde sprechen, die
zur Anderung der Kommunalwahlgesetze gefiihrt und auch den Landtag veranlasst ha-
ben, dieses Verfahren bei der Besetzung parlamentarischer Ausschisse aufzugeben.
Bei dem Verfahren Hare-Niemeyer, das in den meisten Fallen zum gleichen Ergebnis
wie das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers flihrt, treten jedoch einige Paradoxien
auf wie das sog. Alabama-Paradoxon.

D) Kosten
Keine.

Die Kosten fiir die vorgesehene Uberpriifung der nach den letzten Kommunalwahlen
gebildeten Ausschusse auf Vereinbarkeit mit dem vorliegenden Gesetz, verbunden
eventuell mit einer marginalen Neubesetzung, fallen nicht in Gewicht, da sie im Rahmen
der normalen Verfahren abgewickelt werden kénnen.
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Bezirksord-
nung

§1
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S.796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 5 Abs. 2 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2019 (GVBI. S. 737) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 33 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) 'Die Mitglieder der Ausschiisse werden vom Gemeinderat fiir die Dauer
der Wahlzeit aus seiner Mitte bestellt. 2Die Bestellung anderer als der von den
Parteien und Wahlergruppen vorgeschlagenen Gemeinderate ist unzulassig.
3Die Zusammensetzung der Ausschiisse erfolgt entsprechend dem Starkever-
haltnis der im Gemeinderat vertretenen Parteien und Wahlergruppen. #Dies wird
entsprechend Art. 35 Abs. 2 Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz ermittelt.
SGemeinderatsmitglieder kénnen sich zur Entsendung gemeinsamer Vertreter
in die Ausschiisse zusammenschlieRen. 8Weiteres ist in der Geschaftsordnung
(Art. 45) zu regeln.”

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

.2Ergeben sich bei der dadurch bedingten Neuberechnung entsprechend
dem Starkeverhaltnis gleiche Anspriiche auf einen Ausschusssitz, entschei-
det das Los.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
2. Nach Art. 124 wird folgender Art. 125 angeflgt:

) JArt. 125
Ubergangsregelung zu Art. 33

'Die Zusammensetzung der nach den Gemeinderatswahlen vom 15. Marz 2020
gebildeten Ausschisse im Sinne von Art. 33 ist daraufhin zu Uberprufen, ob sie der
Anforderung von Art. 33 Abs. 1 Satz 4 entspricht. 2Andernfalls ist unverziglich eine
Anpassung vorzunehmen.®

§2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 5 Abs. 3 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2019 (GVBI. S. 737) geandert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1. Art. 27 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) 'Die Mitglieder des Kreisausschusses werden vom Kreistag fiir die
Dauer der Wahlzeit aus seiner Mitte bestellt. 2Die Bestellung anderer als der
von den Parteien und Wahlergruppen vorgeschlagenen Kreisrate ist unzulassig.
3Die Zusammensetzung des Ausschusses erfolgt entsprechend dem Starkever-
héltnis der im Kreistag vertretenen Parteien und Wahlergruppen. 4Dies wird ent-
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sprechend Art. 35 Abs. 2 Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz ermittelt. 5Kreis-
rate kdnnen sich zur Entsendung gemeinsamer Vertreter in den Kreisausschuss
zusammenschliel3en.”

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

.2Ergeben sich bei der dadurch bedingten Neuberechnung entsprechend
dem Starkeverhaltnis gleiche Anspriiche auf einen Ausschusssitz, entschei-
det das Los.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
2. Nach Art. 110 wird folgender Art. 111 angefligt:

JArt. 111
Ubergangsregelung zur Ausschusszusammensetzung

'Die Zusammensetzung des nach den Kreistagswahlen vom 15. Marz 2020 ge-
bildeten Kreisausschusses gemal Art. 27 und der anderen Ausschiisse nach
Art. 29 ist daraufhin zu tGberprifen, ob sie der Anforderung des Art. 27 Abs. 2 Satz 4
entspricht. 2Andernfalls ist unverzliglich eine Anpassung vorzunehmen.*

§3
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-), die zuletzt durch § 5 Abs. 4 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2019 (GVBI. S. 737) und durch § 3 des Gesetzes vom 23. Dezem-
ber 2019 (GVBI. S. 747) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 26 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) 'Die weiteren Bezirksrate des Bezirksausschusses werden vom Be-
zirkstag fir die Dauer der Wahlzeit aus seiner Mitte bestellt. 2Die Bestellung
anderer als der von den Parteien und Wahlergruppen vorgeschlagenen Bezirks-
rate ist unzuldssig. 3Die Zusammensetzung des Ausschusses erfolgt entspre-
chend dem Starkeverhaltnis der im Bezirkstag vertretenen Parteien und Wah-
lergruppen. “Dies wird entsprechend Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 und 6 Satz 2 und 3 Be-
zirkswahlgesetz in Verbindung mit Art. 42 Abs. 3 Landeswahlgesetz ermittelt.
SBezirksrate konnen sich zur Entsendung gemeinsamer Vertreter in den Be-
zirksausschuss zusammenschliefien.”

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

.2Ergeben sich bei der dadurch bedingten Neuberechnung entsprechend
dem Starkeverhaltnis gleiche Anspriiche auf einen Ausschusssitz, entschei-
det das Los.*

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
2. Nach Art. 104 wird folgender Art. 105 angefligt:

) JArt. 105
Ubergangsregelung zur Ausschusszusammensetzung

'Die Zusammensetzung des nach den Bezirkstagswahlen vom 14. Okto-
ber 2018 gebildeten Bezirksausschusses gemafl Art. 26 und der weiteren Aus-
schiusse nach Art. 28 ist daraufhin zu Uberprifen, ob sie der Anforderung des Art. 26
Abs. 2 Satz 4 entspricht. 2Andernfalls ist unverziiglich eine Anpassung vorzuneh-

men.
§4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz trittam ...............oooiiiiiii in Kraft.
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Begriindung:
Allgemeiner Teil

Die Ermessensberechtigung nach kommunalrechtlichen Vorschriften, etwa geman
Art. 33 Abs. 1 GO Uber die Besetzung von Ausschiissen des gewahlten Vertretungsor-
gans Gemeinderat, ist in der jingsten Zeit dazu missbraucht worden, insbesondere ei-
ner Partei die Vertretung in gemeindlichen Ausschiissen zu verwehren. Indem die Ge-
schaftsordnung der Gemeindevertretung von der Mehrheit in der Weise geandert wor-
den ist, dass an Stelle etwa des Hare-Niemeyer-Verfahrens zur Ermittlung der Propor-
tionalitat bei der Ausschussbesetzung das vorher abgeschaffte Verfahren nach d"Hondt
wieder zur Anwendung gebracht wurde, werden kleinere Parteien mit wenigen Man-
datstragern benachteiligt.

Als Beispiel fur eine entsprechende Willkir kann etwa das Verhalten des Stadtrats von
Minchen (siehe Bericht der Stiddeutschen Zeitung vom 05.05.2020: ,Ein Verteilungs-
kampf zwischen Grof3 und Klein“') und des Stadtrats von Memmingen (siehe Bericht
der Allgauer Zeitung vom 06.05.2020: ,Rolle riickwarts im Stadtrat Plenum spricht sich
nach kontroverser Debatte fiir einstiges Rechenverfahren bei der Verteilung von Aus-
schusssitzen aus. Daher sitzt jetzt kein AfD-Vertreter in einem Ausschuss.?) angefiihrt
werden.

Ein vergleichsweises Verhalten auf Kreisebene findet sich etwa im Kreistag von Min-
chen (siehe Bericht der Stiddeutschen Zeitung vom 10.05.2020: ,Die AfD soll drauf3en
bleiben — Kreistag andert Verfahren zur Besetzung der Ausschiisse™).

Durch die Abschaffung der diesbezuglichen Ermessenberechtigung in den einschlagi-
gen Kommunalgesetzen kann deshalb das Spiegelbildlichkeitsprinzip bei der Bildung
von Ausschissen der kommunalen Vertretungsorgane ohne Manipulation durch Aus-
wahl der Berechnungsverfahren gesichert werden. Nach der Rechtsprechung (siehe
etwa Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 20.03.2017 -
4 7ZB 16.1815) ist zwar auch das Verfahren d'Hondt als rechtmafig anerkannt und es
wird deshalb bei der derzeitigen Gesetzeslage ein Rechtsanspruch auf ein anderes
Verfahren verneint. Es ist jedoch festzustellen, dass das Verfahren nach d'Hondt zu-
nehmend sowohl in den Wahlgesetzen als auch in Bestimmungen tUber die Besetzung
parlamentarischer Ausschisse durch das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers ersetzt
wird.

So ist auch das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG) in der Weise geandert
worden, dass mit Gesetz vom 21. Dezember 2010 (GVBI. S. 846) das Verfahren nach
d'Hondt durch das Verfahren nach Hare-Niemeyer ersetzt worden ist und dieses Ver-
fahren wiederum mit Gesetz vom 22. Marz 2018 (GVBI. S. 145) schlieRlich durch das
bei den vergangenen Kommunalwahlen gemaf Art. 60 GLKrWG erstmals angewandte
Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers ersetzt ist (siehe dazu die Begriindung zum
interfraktionellen Anderungsantrag Drs. 17/19479 vom 05.12.2017).

Damit kommt eine generelle Entwicklung zum Ausdruck, die sich auch darin spiegelt,
dass beim Landtag mit der Neuregelung der Geschaftsordnung fir den Bayerischen
Landtag vom 14. August 2009 (GVBI. S. 420) in den §§ 21 und 25 fir die Bildung von
Ausschussen das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers eingefuhrt worden ist, welches da-
bei das noch in der Geschaftsordnung des Landtags vom 9. Juli 2003 vorgeschriebene
Verfahren nach d'Hondt ersetzt hat. Auch das zwischenzeitlich gelegentlich genutzte
Verfahren Hare-Niemeyer wird bei Neufassung von Wahlgesetzen oder von Geschafts-
ordnungsregelungen durch das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers verdrangt.

Das gesetzliche Ziel, die Willkiir auszuschlieBen, durch rechtzeitige Anderung der Ge-
schéaftsordnung eine andere Zusammensetzung gemeindlicher Ausschisse herbeizu-
fuhren und damit die Folgen eines von Mehrheitsfraktionen als unerwiinscht angesehe-
nen Wahlausgangs etwas zu ,neutralisieren®, konnte auch dadurch erreicht werden,
dass ein anderes der drei anerkannten Verfahren vorgeschrieben wird. Es wiirde jedoch

https://www.sueddeutsche.de/muenchen/muenchen-stadtrat-ausschuesse-parteien-kritik-1.4896762
https://www.all-in.de/memmingen/c-lokales/memminger-stadtrat-erste-sitzung-in-corona-zei-
ten_a5062875

3 https://www.sueddeutsche.de/muenchen/landkreis-die-afd-soll-draussen-bleiben-1.4903172
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der Rechtsentwicklung der jingsten Zeit widersprechen, das Verfahren nach d'Hondt
vorzuschreiben, da dieses anerkanntermalen kleinere Gruppierungen diskriminiert und
die beiden anderen Verfahren die Proportionalitadt angemessener umsetzen.

Das Verfahren Hare-Niemeyer, das bei der Ermittlung der Sitzzuteilung fast immer zum
selben Ergebnis kommt wie das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers, ist jedoch mit den
Risiken von Paradoxien belastet wie dem Alabama-Paradoxon, wonach eine Partei
durch Erhéhung der Gesamtanzahl der zu vergebenden Sitze bei gleicher Stimmenver-
teilung einen Sitz verlieren kann (siehe dazu die Ausfiihrungen des Bundeswabhlleiters
vom 01.01.2015%).

Ausschlaggebend ist jedoch der Gesichtspunktpunkt einer Harmonisierung von Wahl-
gesetz und Verfahren der Ausschussbesetzung, wobei letzteres die Umsetzung der Er-
gebnisse nach Ersteren darstellt. Es ware widersinnig, fir die Kommunalwahl das Ver-
fahren Sainte-Lagué/Schepers vorzuschreiben, fir die Ausschussbesetzung, die eine
Umsetzung des Ergebnisses des Wahlausgangs nach dem Wahlgesetz darstellt, etwa
das Verfahren nach d"Hondt vorzusehen. Die Folge ist eine Verzerrung des Wahlerwil-
lens.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Beseitigung des Ermessens gemeindlicher
Vertretungsorgane zur Auswahl unter drei Verfahren und die gesetzliche Vorgabe, bei
der Besetzung von Ausschissen nur einem Verfahren zu folgen, bestehen ebenso we-
nig wie man Bedenken dagegen haben kann, dass verbindlich im Wahlgesetz fir alle
Gemeinden und Kreise ein einheitliches Wahlverfahren landesgesetzlich vorgegeben
wird.

Die Unterbindung des Missbrauchs, kleineren Fraktionen durch opportunistische Ge-
schaftsordnungsanderungen im Marginalbereich die Mitwirkung an Ausschiissen zu
verwehren, ist aufgrund des gemaf Art. 28 Abs. 1 GG auf gemeindliche Vertretungsor-
gane anwendbare Demokratieprinzips geboten. Zur Beachtung der mit Art. 11 Abs. 5
BV garantierten Gleichheit der Rechte auf Kommunalebene ist die Bestimmung vorzu-
sehen, die dem demokratischen Gleichheitsprinzip am besten Rechnung tragt.

Durch das Gesetz entstehen keine Kosten. Der insbesondere mit der Uberpriifung ver-
bundene Aufwand, ob die Zusammensetzung der nach den letzten Kommunalwahlen
gebildeten Ausschisse der Neuregelung entsprechen, um gegebenenfalls eine etwas
geanderte Zusammensetzung herbeizufiihren, ist im Rahmen der normalen Verfahren
als abgedeckt zu sehen.

Besonderer Teil

Zu § 1 (Anderung der Gemeindeordnung)
Zu Nr. 1 (Anderung von Art. 33)

Zu Buchst. a (Neufassung von Abs. 1)

Die wesentliche Anderung stellt Satz 4 dar, welcher fiir die Zusammensetzung ge-
meindlicher Ausschisse verbindlich das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers vorschreibt.
Dies erfolgt durch Verweis auf die einschlagige Bestimmung des GLKrWG, welches
entsprechend anzuwenden ist. Dies bedeutet, dass jeweils die Zahlen der Sitze der im
Gemeinderat vertretenen Parteien und Wahlervereinigungen solange mit der Zahl 1 be-
ginnend aufsteigend durch die ungeraden Zahlen geteilt werden, bis so viele Teilungs-
zahlen ermittelt sind, wie Ausschusssitze zu vergeben sind. Jeder Partei oder Wahler-
vereinigung wird dabei der Reihe nach so oft ein Sitz zugeteilt, wie er jeweils die hdchste
Teilungszahl aufweist. Bei gleichem Anspruch mehrerer fallt dieser der Partei oder
Wahlervereinigung zu, die bei der vorausgegangenen Kommunalwahl die gré3ere Stim-
menzahl erhalten hat. Ergibt sich bei diesem Ruckgriff auf das kommunale Wahlergeb-
nis noch kein Ergebnis, ist ein Losentscheid durchzufiihren.

4 https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/h/hare-niemeyer.html
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Diese Art des Zuteilungsverfahrens wird in Klammern gesetzt benannt und mit dem
Hinweis auf das Hoéchstzahlverfahren spezifiziert, da das Verfahren Sainte-Lagué/
Schepers drei Berechnungsvarianten vorsieht, wobei die Hochstzahimethode sich als
die leichter handhabbare Variante darstellt (siehe Begriindung des interfraktionellen An-
trags Drs. 17/19479).

AuRerdem wird davon ausgegangen, dass das Berechnungsverfahren nach Sainte-La-
gué/Schepers einem technischen Regelungswerk gleichzusetzen ist und daher die
Rechtssicherheit durch gesetzlichen Verweis auf dieses Regelungswerk gewahrleistet
ist. Die Darlegung des Bundeswahlleiters vom 01.08.2015 I&sst jeden Rechtsanwender
nachvollziehen, wie dieses Verfahren anzuwenden ist.®

Die wesentliche Neuregelung legt eine Neufassung des gesamten Absatzes nahe, auch
wenn die anderen Regelungsgehalte der bestehenden Regelung unverandert bleiben,
dabei aber optimiert werden. Der Geschaftsordnung, nach der bislang das Berech-
nungsverfahren zu regeln ist, bekommt aufgrund der nunmehr geregelten gesetzlichen
Vorgabe insoweit eine nachrangige Bedeutung als ,Auffangtatbestand®. Das bisher ge-
regelte Losverfahren bzw. dessen Ersatz durch einen Riickgriff auf die Stimmenzahl ist
aufgrund des entsprechenden Verweises auf die Regelung im Wahlgesetz nicht weiter
regelungsbediirftig. Entsprechend der Regelung im Wahlgesetz wird dabei die Ermes-
senentscheidung zwischen Los und Rickgriff auf den Wahlausgang durch den Vorrang
des Ruckgriffs auf den Wahlausgang beseitigt. Die Art und Weise einer ausnahmsweise
doch erforderlichen Losentscheidung sollte dann in der Geschaftsordnung geregelt wer-
den.

Zu Buchst. b (Anderung von Abs. 3)

Ein Ruckgriff auf das Wahlergebnis ist jedoch dann nicht méglich, wenn sich etwa durch
Spaltung von Fraktionen, Ubertritten und dergl. die Zusammensetzung der Plenums
bezlglich der vertretenen Parteien und Wahlergruppen geandert hat. Bei der dabei vor-
zunehmenden Wiederholung des Berechnungsverfahrens ist im Falle eines sich daraus
ergebenden gleichen Anspruchs mehrerer auf einen Sitz das Losverfahren durchzufiih-
ren.

Zu Nr. 2 (Ubergangsregelung)

Diese auf die jingsten Kommunalwahlen bezogene Ubergangslésung dient primar der
Korrektur der bei der Ausschussbildung vorgenommenen Manipulationen, indem das
bereits eingeflhrte Verfahren nach etwa Hare-Niemeyer durch das vorher abgeschaffte
Verfahren nach d"Hondt ersetzt wurde, um eine Partei um entsprechende Ausschuss-
sitze zu bringen und damit die Auswirkung freier Wahlen zu modifizieren.

Die Ubergangsregelung ist jedoch allgemein formuliert, so dass eine Neuberechnung
auch dort vorzunehmen ist, wo das Verfahren nach d"Hondt oder auch nach Hare-Nie-
meyer ohne Manipulationsabsicht praktiziert worden ist. Dies dient der Vereinheitli-
chung der Regelung zur Ausschussbesetzung.

Ist danach schon das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers angewandt worden, dann
ist lediglich festzustellen, dass keine Nachberechnung vorgenommen werden muss. Ist
eines der anderen Verfahren angewandt worden, dann ist entweder festzustellen, dass
auch das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers kein anderes Ergebnis ergibt oder es
wird festgestellt, dass die Ausschussverteilung anders ausfallen musste. In diesem Fall
ist eine gednderte Zusammensetzung der Ausschiisse vorzunehmen.

Die Ubergangsregelung wird dabei mit ex-nunc-Wirkung angewandt, d. h. die Empfeh-
lungen oder Beschlisse, die von den nach den Kommunalwahlen vom 15.03.2020 ge-
bildeten Ausschiissen ausgesprochen bzw. gefasst worden sind, werden nicht rickwir-
kend allein aufgrund einer eventuell gednderten Zusammensetzung eines Ausschus-
ses, die durch das vorliegende Anderungsgesetz bedingt ist, unwirksam.

5  https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
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Zu § 2 (Anderung der Landkreisordnung)
Zu Nr. 1 (Anderung von Art. 27)
Zu Buchst. a (Neufassung von Abs. 2)

Die Neufassung von Art. 33 Abs. 2 GO wird mit der gleichen Erwagung fir die Land-
kreisordnung nachvollzogen. Eine etwas andere Formulierung ist aufgrund der etwas
unterschiedlichen Regelungen geboten. Wahrend Art. 33 GO eine Bestimmung fir alle
Ausschusse darstellt, regelt Art. 27 der LKrO nur den Kreisausschuss. Allerdings finden
aufgrund des Verweises in Art. 29 Abs. 2 LKrO die Regelungen Uber die Zusammen-
setzung des Kreisausschusses nach Art. 27 Abs. 2 LKrO auf die weiteren Ausschiisse
entsprechende Anwendung.

Deshalb erfasst die Neufassung von Art. 27 Abs. 2 LKrO auch die Zusammensetzung
der weiteren Ausschiisse nach Art. 29 LKrO.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu § 1 Nr. 1 Buchst. a verwiesen.
Zu Buchst. b (Anderung von Abs. 3)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 1 Buchst. b wird verwiesen.

Zu Nr. 2 (Ubergangsregelung)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 2 wird verwiesen.

Die Ubergangsregelung erfasst aufgrund von Art. 29 Abs. 2 LKrO nicht nur den Kreis-
ausschuss gemalf Art. 27 LKrO, sondern auch die weiteren Ausschisse.

Zu § 3 (Anderung der Bezirksordnung)

Zu Nr. 1 (Anderung von Art. 26)

Zu Buchst. a (Neufassung von Abs. 2)

Auf die Begriindung zu § 2 Nr. 1 Buchst. a wird verwiesen.

Anstelle des Verweises auf das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz zur Regelung des
Verfahrens der Ausschussbesetzung ist dabei auf die einschlagige Bestimmung des
Bezirkswahlgesetzes (BezZWG) zu verweisen. Hinsichtlich der Auflésung des Konflikts,
dass nach dem Berechnungsverfahren mehrere Anspriiche auf einen Sitz bestehen,
verweist Art. 4 Nr. 6 Satz 1 BezWG auf Art. 42 Abs. 3 Landeswahlgesetz (LWG), wo
eine inhaltlich dem Art. 35 Abs. 2 Satz 3 GLKrWG entsprechende Regelung getroffen
ist. Diese findet aufgrund der analogen Anwendung, die mit der Neufassung von Art. 26
Abs. 2 BezO angeordnet wird, auch bei der Besetzung des Bezirksausschusses und
der weiteren Ausschisse nach Art. 28 BezO Anwendung. Der ausdruckliche Verweis
auf die Vorschrift des Landeswahlgesetzes scheint aus Praktikabilitatsgrinden gebo-
ten, weil die Verweisung auf eine Vorschrift, deren Inhalt nur aufgrund einer weiteren
und dabei komplexen Verweisung zu ermitteln ist, die Rechtsanwendung erschwert.

Zu Buchstabe b (Anderung von Abs. 3)
Auf die Begrindung zu § 2 Nr. 1 Buchst. b wird verwiesen.
Zu Nr. 2 (Ubergangsregelung)

Auch wenn die letzten Bezirkstagswahlen schon weiter zurtickliegen als die Gemeinde-
und Kreistagswahlen, erscheint eine entsprechende Ubergangslésung auch auf Be-
zirksebene geboten, um insgesamt die rechtliche Einheitlichkeit bei der Ausschutzbe-
setzung herbeizuflihren.

Ergénzend wird auf die Begrindung zu § 2 Nr. 2 verwiesen.

Zu § 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



